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Rezumat

Lucrarea ,Contabilitatea - sursa de informatii in optimizarea controlului
fiscal”, a avut ca scop cercetarea modului in care informatia financiar-
contabila poate fi identificata si utilizata in optimizarea controlului fiscal.

Motivatia alegerii temei supuse cercetarii a rezidat din faptul ca, la nivel
national, fenomenul de evaziune si frauda fiscala provoaca pierderi
considerabile in resursele aflate la dispozitia statului. Tema abordata este de
actualitate, deoarece gasirea unor solutii prin care controlul fiscal sa limiteze
pierderile din manifestarea evaziunii si fraudei fiscale are efecte pozitive in
atragerea unor sume suplimentare la bugetul de stat.

La momentul actual controlul fiscal din Roméania nu are o viziune de
ansamblu asupra legalitatii activitatilor economice desfasurate de persoana
juridica sau fizica supusa verificarii fiscale si datorita faptului ca nu are o
baza de referintd la care sa se raporteze. In acest sens, sunt analizate parti din
fenomen fara a se ajunge la substanta lucrurilor si anume proveninenta
surselor de bani prin care se finanteaza o persoana fizica sau o afacere.

In viziunea noastra sumele care se sustrag de la plata obligatiilor fiscale
ajung, mai devreme sau mai tarziu, in buzunarele celor care comit frauda, iar
pentru aceste venituri persoanele implicate nu detin documente legale de
provenienta. Tinand cont ca sumele obtinute din frauda fiscala sunt introduse
in circuitul economic prin achizitionarea de active, exista o discrepanta intre
resursele legale ale fraudatorului, pe de o parte si bunurile si sumele detinute
de acesta, pe de ala parte.

Cunoscand ca unii fraudatori detin si participatii in capitalul social al
unor societati comerciale, precum si diverse calitati la entitati patrimoniale sau
nonpatrimoniale, pentru a avea o imagine de ansamblu am vizat corelarea
informatiei contabile, rezultata din analiza entitatilor detinute, cu cea existenta
la nivelul persoanei fizice, cu interese intr-o entitate. Credem ca analiza, ca
intreg, a activitatilor de afaceri si personale, permite cotrolului fiscal sa aiba o
imagine globala a verificarii fiscale si nu informatii trunchiate care nu
abordeaza in profunzime fenomenul.

Cercetarea stiintifica a fost orientata initial catre dezbateri de natura
teoretica axate pe fundamentari concrete, astfel incat sa caracterizeze
continutul temei abordate. In acelasi timp, am manifestat un interes deosebit
pentru partea aplicativa, fapt ce ne-a permis sa identificam unele solutii
pragmatice care, insotite de un suport legislativ adecvat, au rolul de a
imbunatati mijloacele si metodele de efectuare a controlului fiscal utilizand
informatia contabila de la toate nivelurile de accesare a acesteia.

In primul capitol ,Necesitatea controlului fiscal in combaterea
evaziunii fiscale” am analizat situatia Uniunii Europene si a Romaniei in
context global. Am vizat cunoasterea informatiilor despre marimea economiei
subterane si a pierderilor din evaziunea fiscala, atat la nivel comunitar, cat si
national. De asemenea, au fost avuti in vedere factorii, care, in acceptiunea
noastra, influenteaza fundamentarea si realizarea unui control fiscal eficient.
S-a constatat ca la nivel comunitar, combinatia dintre evaziunea fiscala si



CONTABILITATEA-SURSA DE INFORMATII PENTRU OPTIMIZAREA CONTROLULUI FISCAL

evitarea taxelor produce pierderi anuale de peste 1.000 mld. Euro,
reprezentand costul guvernelor din tarile membre. La nivel national, pierderile
din evaziunea fiscala s-au situat, la nivelul anului 2012, la 18 mld. Euro,
reprezentand aproximativ 14% din P.I.B. Astfel, controlul fiscal capata noi
valente, atat la nivelul fiecarui stat membru U.E., cat si la nivelul Uniunii
Europene in ansamblu. Provocarile privind prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale sunt tot mai mari, tinand cont de fenomene ca: globalizarea economiei,
dezvoltarea tehnologica si internationalizarea fraudei. Din cercetarea
efectuata, a rezultat ca nu exista ,retete” general valabile pentru abordarea
unitara a controlului fiscal, atat la nivel comunitar, cat si la nivel national. S-a
apreciat ca piloni importanti in fundamentarea controlului fiscal sunt
informatiile despre valoarea adaugata, referitoare la: locul unde se produce, ce
persoane o produc si in ce sector de activitate. Detinerea unor informatii cu
privire la sectorul de activitate, in care se formeaza valoarea adaugata,
permite, in primul rand, incadrarea operatiunilor desfasurate in categoria
legala sau ilegala, iar in al doilea rand, identificarea riscurilor de sustragere de
la plata obligatiilor fiscale la care sunt expusi agentii economici care activeaza
in acel sector. De asemenea, a rezultat ca in dezvoltarea economiei subterane
si practicarea evaziunii fiscale cea mai mare influenta este datorata unor
factori ca: presiunea fiscala, morala fiscala si modul de functionare a
institutiilor statului. O componenta care nu depinde neaparat de nivelul
presiunii fiscale si care ne-a atras atentia a fost slabiciunea administratiei
fiscale. In acest sens, s-a conturat ideea ca subiectul impozabil care ,simte”
ca probabilitatea de a comite frauda fiscala este mare, fara sa existe un risc de
aceiasi intensitate ca el sa fie depistat si sa suporte consecintele faptelor sale,
va ,gusta” din fructul oprit al evaziunii fiscale. Astfel, controlul fiscal trebuie
sa-si identifice slabiciunile si sa ia masuri de corectie a acestora astfel incat
interesele financiare ale statului sa fie prejudiciate cat mai putin ca efect al
manifestarii fenomenului de evaziune fiscala.

In cel de al doilea capitol ,Dihotomia organismelor profesionale
implicate in detectarea fraudei” am efectuat o analiza la nivel global,
comunitar si national a organismelor cu incidenta in fenomenul de frauda.

In abordarea globala am analizat frauda, la nivelul organizatiei, prin
prisma rapoartelor de activitate, ale celei mai mari organizatii profesionale
antifrauda, Asociatia Examinatorilor Certificati in Frauda. Am desprins ideea
ca frauda fiscala este strans legata de frauda la nivelul organizatiilor, avand in
vedere ca sumele si activele sustrase din organizatii ,scapa” impozitarii de
catre organele fiscale. Fraudele la nivelul organizatiilor au fost grupate in trei
categorii principale si anume: insusirea ilicita de active, coruptie si raportare
financiara frauduloasa. Concluzia este ca insusirea ilicita de active este cea
mai raspandita categorie de frauda, urmata de frauda prin coruptie. Frauda
prin raportarea financiara frauduloasa inregistreaza cea mai mica pondere din
cazurile instrumentate, dar genereaza cele mai mari pierderi dintre toate
categoriile de frauda. In majoritatea cazurilor investigate autorul fraudei a
afisat trasaturi neobisnuite de comportament, asa numitele steaguri rosii
Steagul rosu cu cea mai mare importanta a fost cel al posibilitatilor financiare
care depasesc mijloacele fraudatorului. Procentul mediu de 50% din cazurile
instrumentate, in care pierderile din frauda nu sunt recuperate niciodata, a
aratat importanta majora a prevenirii fraudei. S-a desprins concluzia ca
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existenta unor organisme puternice, care sa identifice frauda, in forma
initiala, este imperios necesara astfel incat pierderile rezultate din
manifestarea acesteia sa fie minime.

La nivel comunitar, Comisia Europeana a creat sisteme electronice ce
faciliteaza schimbul reciproc de informatii, atat intre autoritatile competente
din statele membre, precum si intre acestea si O.L.A.F. S-a observat ca sunt
intreprinse masuri de transparentizare a activitatilor efectuate de autoritatile
fiscale, entitatile economice si persoanele fizice cu rolul de a limita fenomenul
fraudei, coruptiei si evaziunii fiscale. Pe langa masurile adoptate la nivelul
fiecarui stat, cheia cooperarii in combaterea fraudei fiscale este schimbul de
informatii. S-a reafirmat ideea ca problema combaterii evaziunii si a fraudei
fiscale au devenit probleme globale, ce necesita adoptarea unor solutii globale,
astfel a fost prezentat noul standard global privind schimbul automat de
informatii, adoptat in anul 2014.

La nivel national, frauda fiscala a fost abordata atat din perspectiva
organismelor profesionale, cat si din cea a reorganizarii A.N.A.F., din anul
2013. Din perspectiva principalului organism profesional, CECCAR, a fost
realizatd o analizd statisticA privind implicarea in prevenirea fraudei. In
perioada 2011-2012, s-a urmarit corelarea numarului de contribuabili activi,
inregistrati la Oficiul Registrului Comertului Mehedinti, pentru care este
obligatorie conducerea evidentei contabile, cu numarul de clienti, beneficiari ai
prestarilor de servicii contabile, declarat in rapoartele de activitate ale
membrilor filialei CECCAR Mehedinti. Intre numarul clientilor inscrisi ca
beneficiari ai prestarilor de servicii contabile in rapoartele de activitate ale
membrilor filialei CECCAR Mehedinti si numarul contribuabililor activi inscrisi
in evidenta O.R.C. Mehedinti, pentru care era obligatorie conducerea evidentei
contabile, au fost constatate diferente semnificative. Avand in vedere aceste
discrepante este pusa la indoiala credibilitatea informatiei contabile,
prezentata in situatiile financiare ale agentilor economici, precum si calitatea
persoanei care furnizeaza informatia contabila, din punct de vedere al
pregatirii profesionale si intocmirii formelor legale pentru prestarea de servicii
contabile.

In cel de al treilea capitol intitulat ,,Controlul fiscal asupra persoanelor
Jjuridice si asupra persoanelor fizice prin accesarea informatiilor” am
supus analizei realizarea controlului fiscal atat asupra persoanei juridice, cat
si asupra persoanei fizice cu interese in entitatea economica: actionari, asociati
sau administratori.

In controlul fiscal asupra persoanelor juridice au fost detaliate informatiile
financiar-contabile ce pot rezulta din analiza situatiilor fiananciare, in functie
de componenta acestora. Modul in care poate fi procurata informatia contabila
a fost structurat pe trei niveluri de acces, astfel: nivelul 1, presupune accesul
oricarei persoane interesate la date publice; nivelul 2, specific persoanelor
care isi desfasoara activitatea in cadrul autoritatilor care gestioneaza diverse
baze de date; nivelul 3, specific organelor de control ale Ministerului
Finantelor Publice sau altor organe abilitate prin lege pentru a efectua
controale la agentii economici.

Dupa prezentarea modului in care poate fi accesata informatia contabila,
s-a concluzionat ca informatiile rezultate din contabilitatea unei persoane
juridice ar trebui conexate si extinse la persoanele fizice care detin calitatea de
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asociat/actionar sau administrator la persoana juridica investigata, din punct
de vedere al sursei de provenienta a averii detinute.

In controlul fiscal asupra persoanei fizice am avut in vedere perioada de
dinaintea Revolutiei din decembrie 1989 si cea dupa aceasta data, pana la
momentul actual. Inainte de Revolutia din decembrie 1989 controlul fiscal al
unei persoane fizice se facea conform Legii 18/1968, celebra lege a ilicitului.
Am observat ca, desi in unele cazuri au fost constatate abuzuri din partea
organelor de verificare, pe fond legea ilicitului a constituit un cadru de
referinta, la care se puteau raporta bunurile detinute de o persoana in
contrapartida cu veniturile declarate organelor fiscale.

Dupa Revolutia din decembrie 1989 controlul fiscal asupra persoanelor
fizice cu interese in entitatile economice a fost abordat pe doua paliere.

Primul palier a avut in vedere persoana cu obligatia de declarare a averii,
pentru care au fost adoptate o serie de acte normative care au avut drept scop
corelarea surselor de venit cu bunurile si sumele detinute. Declaratia de avere
a devenit document public incepand cu anul 2003. Pentru declansarea
verificarilor de catre Agentia Nationala de Integritate, suma considerata
diferenta vadita, intre averea detinuta si veniturile realizate de persoana
investigata, trebuie sa fie mai mare de 10.000 Euro sau echivalentul in lei al
acesteia.

Al doilea palier a vizat persoanele care nu au aveau obligatia declaradrii
averii pentru care nu a existat nicio prevedere legislativa, privind corelarea
surselor de venit cu bunurile si sumele detinute, pana in luna decembrie
2010. Pentru prima data, dupa Revolutia din decembrie 1989, a fost
mentionat intr-un act normativ faptul ca veniturile constatate de organele
fiscale, a caror sursa nu a fost identificata, se impoziteaza cu o cota de 16%
aplicata asupra bazei impozabile ajustata. Pentru declansarea controlului
fiscal diferenta intre veniturile declarate si situatia fiscala personala trebuie sa
fie mai mare de 10%, dar nu mai mica de 50.000 lei.

Corelarea informatiilor de la nivelul persoanei juridice cu cele de la
nivelul persoanei fizice a avut in vedere considerentul ca toate ,instrumentele”
folosite de persoanele juridice, pentru reducerea sau anularea impozitelor si
taxelor, au corespondent in cresterea averii persoanei fizice care detine
calitatea de asociat/actionar sau administrator in cadrul persoanei juridice.
In anumite cazuri, cand asociatul/actionarul detine functii cu obligatii de
declarare a averii, pentru a nu intra in ,vizorul” organelor fiscale bunurile si
sumele pentru care nu are provenienta legala sunt detinute ,scriptic” de
interpusi, iar in realitate sunt la dispozitia acestuia.

Pentru a intelege cum ia nastere si se dezvolta frauda, in capitolul al
patrulea ,Analiza mecanismelor financiar - contabile de frauda fiscala”
am urmarit modul in care se sustrag de la plata obligatiile fiscale, pe doua
niveluri: comunitar si national.

In abordarea la nivel comunitar au fost analizate trei mecanisme de
frauda.

Primul mecanism de frauda a avut in vedere practicarea de circuite ilegale
de vanzare de bunuri, atat pe teritoriul statului membru U.E., de unde au fost
efectiv livrate bunurile, cat si pe teritoriul Romaniei, unde se gaseau
beneficiarii finali ai bunurilor achizitionate intracomunitar. Am constatat ca



CONTABILITATEA-SURSA DE INFORMATII PENTRU OPTIMIZAREA CONTROLULUI FISCAL

pierderile fiscale sunt inregistrate atat la nivelul statului membru de expeditie,
cat si la nivelul Romaniei, ca stat beneficiar.

Al doilea mecanism de frauda a vizat practicarea unui circuit legal de
vanzare de bunuri pe teritoriul statului membru U.E., de unde sunt efectiv
livrate bunurile, urmat de un circuit ilegal de vanzare de bunuri pe teritoriul
Romaniei. S-a observat ca pierderile fiscale sunt inregistrate la nivelul
Romaniei si constau in ascunderea sau diminuarea bazei impozabile la
calculul impozitului pe profit/venit si/sau TVA. Au fost identificate doua
ramificatii in sensul ca scaderea din gestiune a marfurilor achizitionate
intracomunitar se facea printr-o livrare intracomunitara fictiva sau prin
bonuri fiscale.

Al treilea mecanism a abordat fraudarea fondurilor europene, accesate de
beneficiari din Romania. In acest sens, au fost identificate circuite fictive de
aprovizionare de bunuri si servicii la valori supraevaluate, fata de cele
practicate pe piata, prin interpunerea intr-o achizitie intracomunitara a unei
firme din Romania, cu un comportament fiscal specific firmelor fantoma.
Pierderile fiscale au fost atat la nivelul bugetului U.E., cat si la bugetul de
stat al Romaniei.

In abordarea la nivel national au fost analizate patru mecanisme de
frauda fiscala practicate pe teritoriul Romaniei.

Primul mecanism a vizat frauda fiscala in comertul cu amdanuntul, prin
detalierea circuitelor de aprovizionare si comercializare de bunuri fara
documente legale. Implicatiile fiscale au constat in sustragerea de la plata
obligatiilor privind impozitul pe profit/veniturile microintreprinderilor si/sau
TVA.

Al doilea mecanism de frauda a relevat aprovizionarea fictiva de bunuri
si/sau servicii de la firme din Romania cu un comportament specific firmelor
fantoma. Au fost identificate doua ramificatii in utilizarea mecanismului.
Prima ramificatie a vizat introducerea pe cheltuieli a bunurilor aprovizionate
fictiv, pentru avantajul fiscal. A doua ramificatie a avut rolul de a crea
provenienta pentru bunuri care exista in realitate, dar nu au provenienta
legala. Implicatiile fiscale ale mecanismului au constat in diminuarea bazelor
de impozitare, si “scoaterea” de sume din firma beneficiara.

Al treilea mecanism de frauda s-a referit la comertul cu deseuri feroase
sau neferoase. Pentru a evita plata contributiei la fondul de mediu si impozitul
pe venit, aferente deseurilor achizitionate de la persoane fizice, fara emitere de
documente, au fost practicate circuite ilegale de aprovizionare.

Al patrulea mecasnism de frauda a avut in vedere sustragerea de la plata
obiligatiilor prin cesionarea pdrtilor sociale, din care o componenta se referea la
o firma cu datorii acumulate pe perioada de functionare, iar cealalta viza
sustragerea de la plata impozitului pe investitii avand ca baza impozabila
diferenta dinte valoarea de vanzare si valoarea nominala a partilor sociale.

Scopul ultimului capitol intitulat ,,Detectarea fraudei si optimizarea
controlului fiscal. Studii de caz” a fost de a adauga valoare, prin studii de
caz, intregului demers stiintific si, astfel, sa observam cum informatia
contabila, rezultata din verificarea unei persoane juridice, este utilizata in
extinderea controlului fiscal asupra persoanei fizice ce detine calitatea de
asociat, actionar sau administrator in cadrul persoanei juridice.
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Primul studiu de caz, privind detectarea fraudei in comerful cu amanuntul,
a vizat, in special, analiza informatiei financiar - contabile regasita in situatiile
financiare publicate pe site-ul Ministerului Finantelor Publice cu privire la
activitatea desfasurata de o persoana juridica in perioada 2001-2012. S-a
conturat ideea ca cercetarea documentara prealabila are ca rezultat formarea
unor ipoteze de lucru, care pot fi clarificate pe perioada desfasurarii
controlului fiscal. Din analiza de risc efectuata a rezultat ca agentul economic
supus investigatiei intruneste caracteristicile pentru a se incadra in ,portretul
robot” privind contribuabilii care nu inregistreaza obligatiile fata de bugetul de
stat.

Al doilea studiu de caz a vizat detectarea fraudei in cometul
intracomunitar. In analiza efectuata au fost prelucrate informatiile din bazele
de date ale A.N.AF., privind o persoana juridica inregistrata fiscal in
Romania, detinuta de o persoana fizica de origine bulgara. Au fost identificate
circuitele ilegale de vanzare practicate de asociatul bulgar, pe teritoriul
Bulgariei. Circuitele ilegale au reflectat faptul ca bunurile au fost
comercializate efectiv pe teritoriul Bulgariei ,la negru”, iar pentru descarcarea
gestiunii au fost intocmite documente privind livrari intracomunitare fictive
din Bulgaria in Romania. Pentru optimizarea controlului fiscal s-a conturat
ideea reducerii timpului in care sunt efectuate schimburile de informatii si
intensificarea cooperarii directe intre reprezentantii autoritatilor fiscale din
statele membre U.E.

Ultimul studiu de caz s-a axat pe detectarea fraudei in comertul cu
ridicata efectuat pe teritoriul Romaniei. In analiza efectuata am avut acces la
informatii publice, baze de date A.N.A.F., precum si la documentele de evidenta
primara si contabila ale persoanei juridice investigate. S-a conturat ideea ca
sunt practicate circuite ilegale atat la aprovizionarea, cat si la comercializarea
bunurilor. In timp ce circuitele ilegale de aprovizionare presupuneau achizitii
de bunuri sau/si servicii de la firme cu comportament fiscal specific firmelor
fantoma, circuitele ilegale de vanzare aveau ca beneficiari firme reale.
Circuitul banilor privind platile catre firmele furnizoare a avut ca ,fundament”
depuneri insemnate in numerar ale asociatului. Caracterul fictiv al
depunerilor in firma a reiesit si din faptul ca asociatul nu detinea documente
privind provenienta legala a acestor sume, avand in vedere si faptul ca in
ultimii zece ani nu a obtinut venituri impozabile.

Din studiile de caz analizate s-a conturat ideea ca dupa efectuarea
operatiunilor de frauda persoanele fizice implicate detin asa numitii ,bani
negri”’, pentru care nu exista provenienta legala. De asemenea, s-a desprins
ideea ca in cazul in care organul fiscal ar avea ,punctul de sprijin” intr-o
declaratie de patrimoniu, la nivelul persoanei fizice, actualizata anual cu
bunurile si sumele dobandite, controlul fiscal ar putea avea o alta viziune de
abordare, atat a persoanei juridice, cat si a persoanei fizice, cu interese in
cadrul persoanei juridice. In acest sens, sumele, fard provenienta legala,
obtinute in toate domeniile de activitate, inclusiv prin mita si coruptie, ,ar
scoate capul”, mult mai usor. In completarea aceastei observatii am avansat
ideea existentei unui flux informational, atat pentru persoanele juridice, cat si
pentru persoanele fizice, in ceea ce priveste analiza informatiei financiar-
contabile, in corelatia surselor de finantare cu activele detinute, ceea ce, in
opinia noastra, ar crea alte premise de verificare fiscala.



CONTABILITATEA-SURSA DE INFORMATII PENTRU OPTIMIZAREA CONTROLULUI FISCAL

Concluzia generala desprinsa este ca, pe langa masurile ferme, adoptate
la nivelul fiecarui stat membru, sunt necesare eforturi conjugate, atat la nivel
comunitar, cat si la nivel global, pentru combaterea evaziunii si fraudei fiscale.

Apreciem ca abordarea teoretica intreprinsa, precum si analiza modului
de functionare a mecanismelor de frauda, prin studii de caz, au condus la
realizarea obiectivului propus, de conturare a unei imagini de ansamblu in
verificarea fiscala, prin corelarea informatiei contabile, rezultata din analiza
entitatilor detinute, cu cea existenta la nivelul persoanei fizice, cu interese
intr-o entitate.

Cercetarea referitoare la utilizarea informatiei contabile in optimizarea
controlului fiscal s-a concretizat, intr-o anumita masura, prin rezultate
descrise in prezenta lucrare, dar si in lucrarile si articolele publicate de
autorul lucrarii, si astfel, consideram ca lucrarea nu epuizeaza toate aspectele
teoretico-metodologice si aplicative pe tema abordata, ci poate reprezenta un
punct de reper spre o noua abordare a problematicii care poate surprinde
aspecte neabordate iIn prezenta lucrare. Totodata, credem ca aspectele
teoretice si cele aplicative, insotite de opiniile, concluziile si propunerile
formulate in cadrul lucrarii pot fi folositoare, atat in randul teoreticienilor, cat
si practicienilor in domeniu.
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